Broj:246/2
Dana:07.06.2017.godine
Predmet: JN br.1/2017,Javna nabavka dobara – RTG analogni RTG uređaj sa podnim nosačem cevi i sistemom za kompijuterizovanu radiografiju
Zahtev za dodatnim informacijama i pojašnjenjima

Partija l. - Obavezne tehnidke karakteristike analognog RTG uredaja sa podnim nosadem RTG cevi

Poštovani,
Detaljnom analizom konkursne dokumentacije za javnu nabavku dobra, broj l/17, RTG analogni uređaj sa podnim nosačem cevi i sistemom za kompjuterizovanu radiografiju, za koju je objavljen poziv za podnošenje ponuda 16.05.20l7.god., ustanovili smo da su nam potrebne dodatne informacije i pojašnjenja, pa Vas u skladu sa članom 63. stav 3 ZJN, molimo za dodatne informacije i pojašnjenja

Podaci o javnoi nabavci koia ie predmet zahteva:

Javna nabavka dobra, broj l/17, RTG analogni uredaj sa podnim nosačem cevi i sistemom za kompjuterizovanri radiografiju, za koju je objavljen poziv za podnošenje ponuda 16.05.2017.god.
Relevantni članovi zakona koiima se uređuje postupak javne nabavke (ZJN)

Član 10. stav 1. “Naručilac je dužan da u postupku javne nabavke omogući što je moguće veću konkurenciju”
Član 12. stav 1. ,,Naručilac je dužan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi jednak položaj svim ponuđačima." 

Član76. stav 6 ,,Naručilac određuje uslove za učešće u postupku tako da ti uslovi ne diskriminišu ponuđače i da su u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke.,,

1) Potrebne dodatne informaciie i pojašnjenja
Partija 1. - Obavezne tehničke karakteristike analognog RTG uređaja sa podnim nosačem RTG cevi

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama, pod tačkom 2., postavio zahtev zapacijent sto: “Dimenzije pacijent stola: min. 210 x 85 cm ili veći” 
Pitanje 1: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi: 

“Dimenzije pacijent stola: min. 210 x 8l cm ili veći”?
 Razlika od 4cm ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču koji ima proizvod čija je ploča stola široka upravo 85cm.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama, pod tadkom 4., postavio zahtev; 

“Transverzalno pomeranje plivajuće ploče stola min. 28 cm”

 Pitanje 2: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi 

“Transverzalno pomeranje plivajuće ploče stola min. 25 cm”?
 Razlika od 3cm ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču koji ima proizvod čija se ploča stola lateralno pomera 29cm.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama, pod tačkom 8., postavio zahtev:
“ Ležište za kasete prihvata sve standardne kasete od 13x18 cm do 35x43 cm” 
Pitanje 3: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi 

“Ležište za kasete prihvata sve standardne kasete od 18x24 cm do 35x43 cm”?
 Kasete i filmovi formata manjeg od 18x24 cm su postali danas krajnje retki i neuobičajeni, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost kojaje data ponuđaču sa proizvodom čije ležište za kasete prihvata kasetu l3xl8 cm. Čak ni naručilac, na spisku kaseta koje traži da mu ponuđači ponude uz Sistem za kopjuterizovanu radiografrju sa akvizicionom radnom stanicom u ovoj nabavci,ne traži kasetu 13x18 cm, nego samo kasete od 18x24 cm do 35x43 cm

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama, pod tačkom, 13., postavio zahtev: 
“Opseg vertikalnog pomeranja cevi min.150cm sa minimalnim rastojenjem od fokusa cevi do poda 35 cm i niže” 
Pitanje 4: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi 

“Opseg vertikalnog pomeranja cevi min.l50cm sa minimalnim rastojenjem od fokusa cevi do poda 40 cm i niže”? 
Razlika od 5cm ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom sa minimalnim rastojenjem od fokusa cevi do poda upravo 35 cm.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: 

“Generator visokofrekventni, min 120 kHz”

 Pitanje 5: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi 

“Generator visokofrekventni, min 50 kHz” ? 
Obrazloženje: Visokonaponski generator pretvara u ispravljaču ulazni naizmenični napon frekvencije 50Hz u jednosmerni, a potom u inverteru jednosmerni napon ponovo u naizmenični, obično sa inverterom tzv. čoperskog tipa, gde se sa visokom frekvencijom dobija povorka impulsa. Da li je od jedne sinusoide ulaznog napona dobijeno na izlazu invertera 1000 impulsa (generator 50kHz tj. 50.000Hz tj. 50.000 promena u ls) ili 2400 impulsa ((generator l20kHz tj. 120.000Hz tj. 120.000 promena u ls) ima zanemarljiv značaj, obzirom da je u slučaju 50kHz, vreme uspostavljanja prednje ivice impulsa (tzv. slew rate) svega 5 µs (5 milionitih delova sekunde), a kod l20kHz je 2,1 µs (2,1 milionitih delova sekunde). Za ovako visoke frekvencije, relativna razlika tzv. ripple faktora (faktora talasnosti signala) usled frekvencije,zanemarljivo je mala, tako da je i zanemarljiv eventualni uticaj na količinu emitovanog mekog zračenja. 
Signal na izlazu iz invertera dolazi u HV tank, sa visokonaponskim trafoom i kondenzatorima, od čije kapacitivnosti i kvaliteta takodje zavisi ripple faktor, potencijalno sa čak značajnijim uticajem. 
Različiti proizvodjači imaju različita rešenja za smanjenje ripple faktora (talasnosti), bilo da je to povećavanjem frekvencije, ili kapacitivnosti kondenzatora, boljim filtriranjem, odnosno načinom formiranja izlaznog signala iz generatora. 

Činjenica da se neki proizvodad odlučio na tehnološko rešenje da ovaj cilj postiže podizanjem frekvencije invertora generatora ne opravdava isključivost zahteva kao u sadašnjem tekstu konkursne dokumentacije. Smatramo da se formulisanjem zahteva kao u tenderu daje bezrazložna prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom sa frekvencijom generatora upravo l20kHz.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama, pod tačkom 24., postavio zahtev:

”Raspon mAs: min. 0,1-800 mAs (ili širi)”

 Pitanje 6: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi “Raspon

mAs: min. 0,5-800 mAs” ? 
Razlika od 0,4 mAs ne ogranidava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom kod koga je raspon mAs upravo 0,1-800 mAs. U praksi postavljanje kondicija ispod l mAs niti je poznato niti se primenjuje.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama, pod tačkom 26., postavio zahtev: 

“Broj APR progrqma min- 5000”

 Pitanje 7: Da li je za naručioca prihvatljivo da se, radi omogućavanja šire konkurencije među ponuđačima, navedeni zahtev izmeni tako da glasi: 

“Broj APR programa min. 400” 
Smatramo da je i 400 Automatski pre-setovanih programa više nego dovoljno. Nije nam poznato da ima više od 400, a pogotovo ne 5000 različitih regija ili organa za snimanje, a iskusni RTG tehničar može uvek podesiti željene kondicije po svom izboru, van APR, ukoliko za to van 400 programa uopšte ima i potrebe. 
Smatramo da se formulisanjem zahteva kao u tenderu daje bezrazložna prednost ponuđaču koji ima zahtevano rešenje.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama, pod tačkom 27., postavio zahtev:
 “Konzola generatora sa ekranom osetljivim na dodir min. dijagonale 18' sa prikazom APR tehnika i grafičkim vodičem za pozicioniranje pacijenta” 
Pitanje 8: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi 

“Konzola generatora sa ekranom osetljivim na dodir min. dijagonale 15'sa prikazom APR tehnika i grafčikim vodičem za pozicioniranje pacijenta”? 
Veličina monitora na konzoli generatora nema značaja ni uticaja na izbor kondicija snimanja,lakoću izbora parametara i APR programa, a pogotovo ne na kvalitet snimaka ili dijgnostičkih  performansi. Usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom sa displejom koji je upravo kao što je navedeno u tački 27 .

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama, pod tadkom 33., postavio zahtev:
 “Opseg vertikalnog poneranja sklopa za prihvat kasete min.l50cm sa minimalnim rastojenjem od centra do podo 35 cm i niže” 
Pitanje 9: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi 

“Opseg vertikalnog pomeranja sklopa za prihvat kasete min.150cm sa minimalnim rastojenjem od centra do poda 38 cm i niže” ? 
Razlika od 3cm ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostidke procedure, a usvajanje ovog zahteva 

otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom sa minimalnim rastojanjem od fokusa cevi do poda upravo 35 cm.

Partija 2. - Obavezne tehničke karakteristike sistema za kompjuterizovanu radiografiju

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama za Akvizicionu radnu stanicu, između ostalog,postavio zahtev: “Alat za goniometriju. Alat za koksometriju “

Pitanje 10: Da li ie za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izbaci iz konkursne dokumentacije?

 Naime, kako se vidi sa linka:

http//www.auntminnie.com/index.aspx?sec:ser&sub:def&pag:dis&ltemlD:102822

radi se o alatima za kiropraktičare.

Kiropraktika je grana alternativne medicine (nadrimedicine) koju zvanična medicina ne smatra svojim delom. Kiropraktičari tvrde kako bolesti i koje nisu direktno vezane sa muskuloskeletarnim sistemom, izazivaju poremećaji  “ravnoteže”, “linearnosti” muskuloskeletarnog sistema, posebno kičmenog stuba, i njihovo “lečenje” se sastoji u ispravljanju ovih “poremećaja”. Upravo za ovakva merenja služe traženi alati, i oni nemaju šta da traže u zvaničnoj medicinskoj ustanovi niti njenoj konkursnoj dokumentaciji.

Ukoliko naručiocu naše sugestije u Pitanjima 1 do l0 nisu prihvatljive, smatramo da čini prekršaj odredbe Zakonao javnim nabavkama:

Član 10. stav 1 “Naručilac je dužan da u postupku javne nabavke omogući što je moguće veću konkurenciju”
Član 12. stav 1 ,,Naručilac je dužan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi jednak položaj svim ponuđačima. "
Član 76. stav 6 ,,Naručilac određuje uslove za učešće u postupku  tako da ti uslovi ne diskriminišu ponuđače i da su u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke."
OPSTI KOMENTAR:

Specifično zahtevane karakteristike ili uslovi za učešćee u ovoj javnoj nabavci na koje ukazujemo u ovom zahtevu su takve da svaku od njih može da ispuni stalno jedan određeni potencijalni ponuđač, Medicom d.o.o , sa određenim proizvodima iz svog programa proizvođača Carestream Health, koji Medicom ekskluzivno distribuira. Naručilac na ovaj način u konkursnoj dokumentaciji čini sledeće - ograničava konkurenciju tako da ovu nabavku usmerava prema jednom određenom potencijalnom ponuđaču, sa određenim proizvodom iz njegovog programa, koji ovaj ekskluzivno distribuira. Ukazujemo naručiocu da ovakvim ponašanjem krši načelo javnih nabavki “Načelo obezbeđivanja konkurencije” iz člana l0 ZJN. Ako naručilac ne otkloni elemente prekršaja ovog načela, zakonodavac je predvideo i dalje načine zaštite prava ponuđača. Međutim, naš dobronamerni savet naručiocu je da uvaži sugestije iz naših dopisom navedenih pitanja i time praktično otvori javnu nabavku i time stvori mogućnost da više ponuđača može da ispuni njene zahteve, te na taj način dobije ponude sa nižom cenom, u skladu sa načelom iz člana 9 ZJN. “Načelo efikasnosti i ekonomičnosti”
